UMWELTAMT Norderstedt, den 10. Februar 1999
HERBERT BRUNING

KLIMASCHUTZ-KOORDINATION

A. Politische Vorgaben zum Klimaschutz

In der Stadt Norderstedt sind mehrere Grundsatzbeschliisse gefalit worden, eine
deutliche Reduzierung der Emissionen des Treibhausgases Kohlendioxid (CO,) her-
beizufuhren. Als wichtige Entscheidungen sind die folgenden 3 hervorzuheben.

1.

Am 25.05.1994 hat der Umweltausschul3 ein Klimaschutz-Konzept fur Norderstedt
beschlossen. Dort werden notwendige Aktivitaten kurz umrissen, die zur erwinsch-
ten Senkung der CO,-Emissionen beitragen. Dabei handelt es sich um die Hand-
lungsfelder

o Offentliche Einrichtungen,
e Energieversorgung,
e Bauleitplanung,
e Verkehr und
¢ Organisation,
zu denen konkrete Manahmen beschrieben werden. *

2.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung vom 13.06.1995 den folgenden, am
22.03.1995 auch schon im Umweltausschul3 bei ebenfalls einer Enthaltung ein-
stimmig angenommenen Beschlul3 gefal3t:

»In Ausfiihrung des CO,-Minderungskonzeptes verpflichtet sich die Stadt
Norderstedt, Mal3Bhahmen zu ergreifen, die gegenluber der derzeitigen
Situation zu einer Reduzierung des Energieverbrauches um minde-
stens 20% bis zum Jahr 2005 fuhren.

! Vgl. hierzu auch den ausfuhrlichen Sachstandsbericht des Umweltamtes im Umweltausschul3 vom

10.12.1997 (Vorlage 97/0650).
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Darlber hinaus wird angestrebt, dieses Ziel fir das gesamte Stadtgebiet
Norderstedts im gleichen Zeitraum zu erreichen.

Die Verwaltung wird gebeten, entsprechende Schritte einzuleiten und der
Stadtvertretung jahrlich Gber die erzielten Zwischenergebnisse zu berich-
ten und in den bestehenden baulichen Altbestanden Energieberatungen
durchzufihren.”

3.

Auf Beschlul3 der Stadtvertretung vom 07.11.1995 ist die Stadt Norderstedt im Jahr
1995 dem Klimabundnis der europaischen Stadte mit den indigenen Volkern der
Regenwaélder ALLIANZA DEL CLIMA beigetreten.

Mit diesem Schritt ist Norderstedt zugleich die Selbstverpflichtung eingegangen, die
stadtischen CO,-Emissionen bis zum Jahr 2010 um insgesamt 50% (bezogen
auf das Basisjahr 1990) zu reduzieren.

4.

Im Haushalt 1999 stehen fir den Klimaschutz insgesamt 170.000,-- DM zur Verfl-
gung, aufgeteilt auf die beiden Haushaltsstellen

e 1120.6501 (Verwaltungshaushalt): 85.000,-- DM,
e 1120.9500 (Vermbgenshaushalt):  85.000,-- DM.
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B. Zum Stand der Umsetzungen

Uber eine Vielzahl von EinzelmaRnahmen hat die Verwaltung auf diese Beschliisse
reagiert und das Ziel einer Reduzierung von CO,-Emissionen zu erreichen versucht.
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sollen einige wichtige Schritte hier noch einmal
zusammengefal3t und in Erinnerung gerufen werden. Auch unter Bericksichtigung
der Ubrigen, meist kleineren MalRnhahmen laf3t sich in Form einer Zwischenbilanz
grob abschéatzen,

e dall zwar die im Bereich der stadtischen Verwaltung eingeschlagene Richtung
stimmt,

e aber die vorgegebenen Zielsetzungen (minus 20% CO, bis 2005 bzw. minus 50%
CO; bis 2010) nach wie vor in unerreichbarer Ferne liegen,

e erst recht wenn dieser Betrachtung die Entwicklung der CO,-Emissionen aller
Emittenten der Stadt Norderstedt (und nicht nur der Stadtverwaltung) zugrundege-
legt werden.

1.

Zur Umsetzung der vorstehend genannten Beschliisse wurde im Umweltamt der
Stadt Norderstedt eine Klimaschutz-Koordination eingerichtet. Dieses Tatigkeits-
feld wurde bei der vorhandenen Stelle ,Technischer Umweltschutz als Zusatzauf-
gabe angesiedelt und mit 19,25 Stunden pro Woche veranschlagt.

2.

Die bislang realisierten konkreten Aktivitaiten zum Klimaschutz werden in der Stadt
Uber die Arbeitsgruppe Umweltschutz (AGU) koordiniert, an der sich neben dem
Umweltamt folgende andere Amter / Einrichtungen zum Teil regelméaRig, zum Teil
nur sporadisch beteiligen:

e Amt 40 (Amt fur junge Menschen / Schulverwaltung)
= Projekt ,Energiesparen an funf Norderstedter Schulen®

e Amt 68 (Amt fur Gebaudewirtschaft)
= Zusammenfassendes Energiemanagement fur alle 6ffentlichen Gebaude
in Zusammenarbeit mit den Fachamtern

e Amt 69 (Stadt als Lebensraum)
= Klimafreundliche Stadt- und Verkehrsplanung
= Energieeinsparung im Bereich der offentlichen Beleuchtung und bei Ver-
kehrssignalanlagen
Zustandigkeit bei Team 694 (Herr Buchholz) und Stadtwerke laut Herrn
Sandhof

e Stadtwerke
= Klimaschutz-orientierte Energieversorgungskonzepte; OPNV.
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Als Aufgaben des Umweltamtes sind im Zusammenhang mit der Umsetzung der
gefalRten CO,-Minderungsbeschliisse hervorzuheben:

3.

e Koordination der Klimaschutz-Aktivitaten innerhalb der Stadtverwaltung_.
= Organisation der AGU, Berichtswesen, Vergabe von Gutachten, Offent-
lichkeitsarbeit, ...

e Weiterentwicklung des CO,-Minderungskonzeptes
= Aktualisierung, Entwicklung von Prioritaten, Zeit- und Kostenplanung

e Initiierung und Koordination von Klimaschutz-Aktivitaten in Norderstedt, die
aulRerhalb der Stadtverwaltung angesiedelt sind

e Kommunikation mit dem Klimabiindnis

e Beratung der Fachamter
= Schulungskonzepte fir stadtische Mitarbeiterinnen / Mitarbeiter

Die Stadt Norderstedt arbeitet seit 1995 im ,,Arbeitskreis der Energiebeauftragten
der Kreise, kreisfreien Stadte und Kommunen in Schleswig-Holstein“ mit. An
den von der Energieagentur Schleswig-Holstein geleiteten Treffen haben fur Nor-
derstedt insbesondere

Frau Budzinski (Amt 68) und
Herr Kunkel (Amt 15) - jetzt Frau Ganter (Amt 15)

regelmaRig teilgenommen.

4.

Das Land Schleswig-Holstein férdert Mal3hahmen zur Energieeinsparung entspre-
chend den in der Forderrichtlinie ? enthaltenen Grundsatzen und Bedingungen. Die
Stadt Norderstedt hat sich die notwendigen Voraussetzungen zur finanziellen Forde-
rung durch die Vergabe von Energiespargutachten verschafft, die nachstehend
benannt und kurz erlautert sind:

Fir das Schulzentrum Nord einschlie8lich der Moorbekhalle hat das ZEWU
(Zentrum fur Energie-, Wasser- und Umwelttechnik der Handwerkskammer Ham-
burg) 1996/97 eine entsprechende Untersuchung durchgefihrt.

Ergebnis war, dal3 durch kurzfristig (d.h. innerhalb von 1-5 Jahren) rentable Mal3-
nahmen zur Stromeinsparung ca. 35% des CO,-Verbrauchs eingespart werden
kann, weitere 10 % durch mittelfristig rentable Malinahmen und insgesamt 49%
des CO,, wenn auch Malnahmen ergriffen werden, die sich erst langfristig
(innerhalb von 13,5 Jahren) amortisieren. * Dafiir wird insgesamt ein Investitions-
volumen von etwa 533.000,-- DM veranschlagt.

Stromsparférderung. Bekanntmachung des Ministeriums fiir Finanzen und Energie vom 7. Juli 1998
- VI 503 - 604.225.1 - in: Abl. SH, Nr. 31 vom 3.8.1998, S. 613-615.

ZEWU - 1997 - Abschlu3bericht der Energieberatung im Schulzentrum Nord und Moorbekhalle. Teil
A: Stromsparuntersuchung. - 46 S. + Anhang, Hamburg.

KLIMASCHUTZ-KOORDINATION Seite 4



Durch zuséatzliche WarmesparmalRnahmen kdnnen kurzfristig weitere 28,2% der
CO,-Emissionen eingespart werden, wofur Kosten in Hohe von 140.000,-- DM
geschatzt werden. Langfristig wird hier ein Einsparpotential von bis zu 75% fir
realisierbar gehalten. *

Das ZEWU zeigt weiteres Einsparpotential durch wassersparende MalRnahmen
auf und bewertet die jeweiligen MaRnahmen betriebswirtschaftlich.

e Ein @hnliches Gutachten wurde 1997 fur das Gymnasium Harksheide wiederum
beim ZEWU in Auftrag gegeben.

Das Einsparpotential beim Stromverbrauch wird mit bis zu 20% beziffert, wobei
mit Uber 15% das grof3te Potential erneut bei kurzfristig rentablen Mal3nahmen
liegt. FUr alle in diesem Gutachten zur Stromeinsparung vorgeschlagenen Mal3-
nahmen zusammen wird lediglich ein Investitionsvolumen von 12.893,-- DM be-
notigt. >

Durch weitere MaRnahmen im Bereich der Warmeversorgung lassen sich zusatz-
lich mindestens 30% der CO,-Emissionen einsparen. Die vorgeschlagenen Mal3-
nahmen amortisieren sich bereits Gberwiegend nach 1-2 Jahren. ® Hierfur ist das
notwendige Investitionsvolumen dem Gutachten nicht ohne weiteres zu entneh-
men.

e 1998 ist beim ZEWU ein drittes Energiespargutachten in Auftrag gegeben worden,
diesmal fur die Grundschule Falkenberg. Mit seiner Fertigstellung ist Anfang
1999 zu rechnen. Als Besonderheit in diesem Fall ist hervorzuheben, dal3 die
Grundschule Falkenberg zu den Projektschulen zahlt, die sich am Vorhaben
,Energiesparen an 5 Norderstedter Schulen® beteiligen und dadurch bereits einen
verhaltensbedingten Beitrag zur Energieeinsparung geleistet haben.

¢ Im Anschluf® an die Untersuchung der Grundschule Falkenberg werden zu Beginn
des Jahres 1999 zwei weitere Energiespargutachten fir die Grundschulen Gott-
fried-Keller-Str. und Harkshdorn erstellt, weil diese annahernd baugleich sind und
die als Grundlage fur eine Landesforderung bendtigten Gutachten daher zu Son-
derkonditionen ausgefuhrt werden kénnen.

5.

Von den dort vorgeschlagenen Mal3inahmen konnte bislang die Leuchtensanierung
in den Fluren des Schulzentrums Nord realisiert worden.

Weitere Investitionen zur Energieeinsparung sind ohne ein solches Gutachten vor-
genommen worden, wodurch eine Férderung durch das Land entfallt.

4 ZEWU - 1997 - AbschluBRbericht der Energieberatung im Schulzentrum Nord und Moorbekhalle. Teil
B: Warme- und Wassersparuntersuchung. - 39 S. + Anhang, Hamburg.

ZEWU - 1997 - Energieberatung des Gymnasiums Harksheide. Teil A: Stromsparuntersuchung. -
45 S. + Anhang, Hamburg.

ZEWU - 1997 - Energieberatung des Gymnasiums Harksheide. Teil B: W&arme- und Wasser-
sparuntersuchung. - 39 S. + Anhang, Hamburg.
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Mit dem Projekt ,,Energiesparen an 5 Norderstedter Schulen®, das in Kooperation
mit der Deutschen Gesellschaft fur Umwelterziehung (DGU) durchgefihrt wird und
fur einen Zeitraum von 3 Jahren veranlagt ist, wird gezielt auf Energieeinsparungen
durch Verhaltensanderungen hingewirkt.

Hochrechnungen fir das Jahr 1998 haben ergeben, daR an diesen 5 Schulen die
Energiekosten um rund 42.000,-- DM gesenkt werden konnten. Vereinbarungs-
gemalR wird die Halfte der eingesparten Kosten an die Schulen weitergegeben -
zweckgebunden fur Investitionsmalinahmen zur weiteren Energieeinsparung. Bei
Kosten fur dieses Projekt von 25.000,-- DM zeigt sich, dal3 es bereits im ersten Jahr
fiir die Stadt Norderstedt rentabel war.

Die Untersuchungen des ZEWU fur die Grundschule Falkenberg bestatigen noch
einmal durch eine unabhangige Stelle, dafl} der verhaltensorientierte Ansatz durch-
aus erfolgreich ist. Die angestrebten und erreichten Verhaltensanderungen sind
Ergebnis eines gewachsenen Problembewul3tseins, das durch zielgerichtete Infor-
mationen Uber die Zusammenhange entstehen konnte. Allerdings sind diese Erfolge
nicht umsonst zu haben; die Erfahrung zeigt, dal3 eine kontinuierliche Begleitung
zumindest ein Schlussel fur den Erfolg ist. 8

7.

Unter den gegebenen Voraussetzungen bot es sich an, den Tatigkeitsschwerpunkt
zunachst auf das kommunale Gebaude- und Energiemanagement zu legen. Das ist
geschehen und mégliche Ansatzpunkte zur wirtschaftlichen Energie- / CO,-Ersparnis
konnten aufgezeigt und in Ansatzen auch realisiert werden.

Zusatzlich ist mit der DGU als externem Kooperationspartner ein padagogischer und
verhaltensorientierter Ansatz gewahlt worden, der das Energiesparpotential auch im
nicht-investiven Bereich beispielhaft belegen kann.

Gleichwohl laRt sich unschwer absehen, dal3 bei einer Beschrankung der Klima-
schutz-Aktivitdten auf die bislang verfolgten Tatigkeitsschwerpunkte und den bisheri-
gen Umfang das selbstgesteckte Ziel einer Reduzierung der CO,-Emissionen um 20
bzw. 50% auch nicht annahernd erreichen |aR3t. Dafur ist ein weiterreichendes Kon-
zept notwendig, das nachfolgend kurz skizziert und begriindet werden soll.

" Als Zusatznutzen darf die vermutete Reduzierung des Energieverbrauchs im privaten Bereich der

Beteiligten hinzugerechnet werden.

® FACHINFORMATIONSZENTRUM KARLSRUHE, GESELLSCHAFT FUR WISSENSCHAFTLICH-
TECHNISCHE INFORMATION MBH (Hrsg.) [BINE = Burgerinformation Neue Energietechniken,
Nachwachsende Rohstoffe, Umwelt] - 1991 - Rationelle Energieverwendung in o&ffentlichen
Gebauden. Kommunales Energiemanagement. - 2. Auflage, 82 S., KdIn. - speziell S. 72 f..
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C. Ausblick und weiterer Handlungsbedarf

Aus der gerade gezogenen Zwischenbilanz ergibt sich konsequenterweise ein ver-
starkter Handlungsbedarf im Bereich des Klimaschutzes, wenn die politisch gefor-
derten Zielsetzungen nicht revidiert werden sollen.

Die genannten politischen Beschlisse sind jedoch keineswegs willkirlich gefaf3t
worden. Sie vollziehen in etwa nach, was von der international hoch angesehenen
Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen
Bundestages in den Jahren 1987 bis 1990 mit groRer Sorgfalt erarbeitet wurde. ° Die
aufgezeigte Notwendigkeit eines entschiedenen Handelns hat beispielsweise zu zwei
ahnlich lautenden Beschlissen der Bundesregierung im Jahr 1990 gefihrt. 10

Folgende Argumente sind fir die Abschéatzung des weiteren Handlungsbedarfs
wichtig:

1.

Klimaschutz ist aus dkologischen Grunden sinnvoll und notwendig. Die Klima-
Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages hat Ende der Achtziger Jahre in
einem parteitibergreifenden Konsens festgestellt, daf3 Deutschland seine CO,-
Emissionen

e um 25% bis zum Jahr 2005,
e um 50% bis zum Jahr 2020 und
e um 80-90% bis zum Jahr 2050

(bezogen auf das Basis-Jahr 1987) reduzieren muf3, um seinen Anteil dazu beizu-
tragen, allen Menschen auf dieser Erde ein menschenwirdiges Leben in einer intak-
ten Welt zu ermdglichen. ™

Die Stadt Norderstedt hat durch die oben genannten Beschlisse ihre grundsétzliche
Bereitschaft dokumentiert, ihrerseits einen Anteil an dieser nicht leicht zu erfillenden
Aufgabe zu Gbernehmen. Zum Erreichen dieses Zieles ist es erforderlich,

e Instrumente / Indikatoren zu entwickeln und zu nutzen (= CO,-Bilanz), die den
Grad der Zielerfullung hinsichtlich der CO»-Reduktion messen kénnen,

o ENQUETE-KOMMISSION "VORSORGE ZUM SCHUTZ DER ERDATMOSPHARE" DES DEUT-
SCHEN BUNDESTAGES (Hrsg.) - 1991 - Schutz der Erde. Eine Bestandsaufnahme mit Vorschla-
gen zu einer neuen Energiepolitik. - Teilbdnde | + 1, 686 + 1010 S., Bonn, Karlsruhe.

Gemeint sind:

e Kabinettsbeschlu? der Bundesregierung vom 13. Juni 1990 (Reduzierung der CO2-Emissionen
in der Bundesrepublik Deutschland um 25% bis zum Jahr 2005 bezogen auf die Emissionen von
1987).

e Kabinettsbeschlu3 der Bundesregierung vom 7. November 1990 (Erweiterung des Kabinetts-
beschlusses vom 13. Juni 1990: Reduzierung der CO2-Emissionen im alten Bundesgebiet um
25% und in den neuen Bundeslandern um einen deutlich héheren prozentualen Anteil bis zum
Jahr 2005 bezogen auf die Emissionen von 1987).

"' ENQUETE-KOMMISSION "VORSORGE ZUM SCHUTZ DER ERDATMOSPHARE" DES DEUT-
SCHEN BUNDESTAGES (1991), a.a.O..

10
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¢ die bisher unternommenen Anstrengungen im Bereich des Gebaude- und Ener-
giengéanagements im Sinne der damit angestrebten Vorbildfunktion zu intensivie-
ren ~“ und

o die weiteren Aufgaben einer Klimaschutz-Koordination aufzugreifen, um das damit
verbundene und in der Stadt Norderstedt vorhandene Einsparpotential fr Ener-
gieverbrauch und CO,-Ausstol3 ebenso systematisch wie konsequent zu nutzen.

2.

Klimaschutz ist auch aus 6konomischen Grinden sinnvoll und wenigstens in
Zeiten leerer Kassen notwendig. Das lal3t sich fur die Stadt Norderstedt sowohl an
ersten konkret durchgerechneten Beispielen aufzeigen als auch aufgrund der Uber-
tragung von Erfahrungswerten anderer Kommunen stitzen.

Die Betriebskosten fur stadtische Gebaude belaufen sich in Norderstedt auf jahrlich
rund 3,5 Millionen DM:

,Der Energieverbrauch stadteigener Gebédude verursachte 1994 Kosten
von rund 3.488.000,-- DM.“*®

Das gilt fur einen Gebaudebestand von ca. 120 Gebauden. Aktuellere Verbrauchs-
zahlen sind derzeit aufgrund der personellen Uberlastung der mit Klimaschutz-Auf-
gaben beschaftigen Mitarbeiterinnen nicht in entsprechender Aufbereitung ** verfig-
bar.

Die Energieagentur Schleswig-Holstein geht davon aus, daf} die tatsédchlichen
Kosten fur den Energieverbrauch noch deutlich hoher liegen als die oben genannte
Summe, da zusatzlich indirekte Kosten - z.B. fuir Wartung, Personal zur Betreuung
der Heizungsanlagen usw. - bertcksichtigt werden muf3ten. In Neumunster wurden
jahrliche Energieverbrauchskosten von rund 5 Millionen DM fur die dort vorhandenen
ca. 80 stadtischen Liegenschaften ermittelt. *

Allein in der genannten Summe der Betriebskosten von rund 3,5 Millionen DM ist ein
erhebliches Potential von Einsparungen enthalten, die einerseits durch Verhaltens-
anderungen genutzt werden kénnen, andererseits durch Investitionen in Energie-
sparmalinahmen dauerhaft kostensenkend wirken:

~Je nach Engagement und Investitionen sind Einsparungen von bis zu
50% moglich (davon ca. 10-15 % im nicht-investiven Bereich).“*°

Insoweit decken sich diese hochgerechneten Zahlen relativ genau mit den sehr
detailliert aufgearbeiteten Ergebnissen der einzelnen Energiespargutachten, die vom
Umweltamt in den letzten Jahren beim ZEWU in Auftrag gegeben wurden.

2 vgl. hierzu etwa die Hinweise in: DIFU = DEUTSCHES INSTITUT FUR URBANISTIK (Hrsg.) - 1998
- Kommunales Energiemanagement. - 217 S., Berlin. - hier: S. 18 ff..

Anlage 3 zur Berichtsvorlage fir den Bauausschul® / 14.03.1996 [Hochbauamt (65)] Sachstands-
bericht Energiemanagement, S. 3.

Damit die Zahlen auch bei klimatisch sehr unterschiedlichen Jahren tatsachlich vergleichbar sind,
muf3 eine (arbeitsaufwendige) Gradtagsbereinigung erfolgen.

Telefonate mit Herrn Eimannsberger am 2.2.1999 und Herrn Feldt am 4.2.1999 (beide sind
Mitarbeiter der Energieagentur Schleswig-Holstein).

Anlage 3 zur Berichtsvorlage fir den Bauausschul? / 14.03.1996 [Hochbauamt (65)] Sachstands-
bericht Energiemanagement, S. 3.

13

14

15

16
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Fur den stadtischen Haushalt sind demnach Einsparungen bei den Betriebskosten
fur stadteigene Gebaude gegeben, die

e im Bereich von 350.000,-- DM bis 500.000,-- DM, allein hervorgerufen durch dau-
erhafte Verhaltensdnderungen, und

e bei weiteren mindestens 1.200.000,-- DM durch gezielte Investitionen in Energie-
sparmaf3nahmen liegen.

Vom Land werden Investitionen, die auf Grundlage eines Energiespargutachtens
getatigt werden, Uberdies mit einem Zuschul3 von 25% geftrdert und damit finanziell
zusatzlich lukrativer - das aktuell gultige Forderprogramm ist allerdings bis zum
31.12.2000 zeitlich begrenzt.

3.

Zum Ausschopfen der 6kologischen und 6konomischen Vorteile missen die
notwendigen Voraussetzungen in Norderstedt geschaffen werden. In diesem
Zusammenhang sind verschiedene Aspekte von Bedeutung, die sinnvollerweise zu-
sammen zu betrachten sind:

a) Uber erste Energiespargutachten liegt eine anhand von 6kologischen und 6ko-
nomischen Kriterien erarbeitete Grundlage fir sinnvolle Investitionen bei ausge-
wahlten Einzelprojekten vor. Diese Herangehensweise hat sich bewahrt. Sie ist
konsequent weiterzuverfolgen. Mit der Vergabe von Energiespargutachten ist eine
systematische und umfassende Bearbeitung gewahrleistet, die zudem den Vortell
bietet, verhaltnisméalRig wenig Personal in der Stadtverwaltung zu binden.
Korrekturbedarf besteht bei der noch zu geringen Anzahl von Gutachten, um die
Dimension der angestrebten Einsparungen erzielen zu kénnen.

Vorteil: Die durch Energiespargutachten ermoglichten Zuschusse durch das Land
Ubersteigen bei weitem die Kosten fur die jeweiligen Gutachten und helfen bei
einer schnelleren Amortisation der Investitionen.

b) Technisch sinnvolle und zumindest betriebswirtschaftlich rentable Investitionen
missen so schnell wie méglich in die Wege geleitet werden. Die hierfur erforder-
liche Entscheidungsgrundlage ist in Form einer nach Prioritaten gegliederten
Zusammenstellung von MalRRnahmen bereitzustellen. Eine wichtige Grundlage
dafur bilden die Energiespargutachten! Das notwendige Investitionsvolumen ist
vorzugsweise in einer fur den Klimaschutz bestimmten Haushaltsstelle bereitzu-
stellen, um in jedem Fall zweckbestimmt eingesetzt zu werden.

Samtliche Bemuihungen, aufgrund der bekannten Rahmendaten (ca. 120 Liegen-
schaften / Durchschnittsalter 20 Jahre / ca. 3,5 Millionen DM Betriebskosten im
Jahr 1994) wenigstens eine grobe Schatzung der notwendigen Sachinvestitionen
zu erfragen, schlugen fehl. Sowohl die Energieagentur Schleswig-Holstein als
auch das Klimabiindnis lehnten es ab, aufgrund derart grober Vorinformationen
eine seriose Hochrechnung fur die notwendigen Investitionskosten abzugeben,
mit denen sich 20 % Energie bis zum Jahr 2005 bzw. 50 % bis zum Jahr 2010
einsparen |afRt. " Das kann nur aufgrund von Kenntnissen beurteilt werden, die
beispielsweise in den Energiespargutachten zusammengetragen werden. Alle

" Telefonate mit Frau Alber (Klimabindnis) am 1.2.1999 sowie den Herren Eimannsberger und Feldt

(Energieagentur Schleswig-Holstein) am 2. und 4.2.1999.
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angefragten Expertinnen und Experten verweisen als unabdingbare Grund-
voraussetzung fur ein solides Energiemanagement auf die systematische Ermitt-
lung und Uberwachung des gesamten Energieverbrauchs aller Liegenschaften.
Erst daraus ergeben sich Energiekennwerte, deren Vergleich mit den Durch-
schnittswerten aus der Literatur (je nach Nutzungsart) aufzeigt, wo der gréfite
Handlungsbedarf liegt und welche Investitionen im einzelnen sinnvoll sind.

Generalisierend laRt sich lediglich sagen, dal3 sich bereits durch MaRnahmen mit
einem relativ geringen Investitionsbedarf (Einsatz von Sachmitteln in Hohe von
10.000,-- bis 50.000,-- DM fur MalBhahmen wie Beleuchtungssteuerung, Rege-
lungsverbesserung an Heizungsanlagen etc.) Einsparungen bis zu 25 % des
Energieverbrauchs und CO,-Ausstosses erreichen lassen. ' Das deckt sich mit
den Ergebnissen der bislang vorliegenden ZEWU-Gutachten.

Darlber hinaus liegt ein hohes Einsparpoptential von 34 % bis zum Jahr 2005 im
Bereich der warmetechnischen Gebaudesanierung von Altbauten. Insbesondere
durch MalRnahmen an den AufRenwanden kann - bei dem derzeitigen Energie-
preisniveau - ein Potential von etwa 30 % Energieeinsparung wirtschaftlich
erschlossen werden. *°

Als Positivbeispiel im Klimaschutz wird die Stadt Stuttgart angefiihrt. Dort wird seit
nunmehr 5 Jahren ein sogenanntes Intracting praktiziert; das ist ein innerhalb der
Stadtverwaltung betriebenes Contracting. Die insgesamt 9 Personen (Ingenieure
und Techniker) der im Amt flir Umweltschutz angesiedelten Energiedienststelle
kontrollieren taglich den Energieverbrauch der Gebaude mit den grof3ten
Energieverlusten. Auf Basis dieser Erkenntnisse schlagt die Energiedienststelle
gezielt MalBnahmen zur Energieeinsparung vor, die anschliellend vom
Hochbauamt in einer Planung konkretisiert werden und fur deren Realisierung die
genauen Kosten ermittelt werden. Ergibt die Wirtschaftlichkeitsberechnung ein
positives Ergebnis, beauftragt das Amt fir Umweltschutz das zustandige Fachamt
mit der Ausfiihrung der MaRnahmen und stellt die Finanzierung aus einem
jahrlichen Etat von insgesamt 1,5 Millionen DM sicher. Die investierten Mittel
werden Uber die eingesparten Energiekosten refinanziert, die zu diesem Zweck
von den betreffenden Amtern an das Amt fir Umweltschutz zuriickflieRen und
damit den Etat fur Klimaschutz-Investitionen von anfanglich 1,2 Millionen DM im
Jahr 1995 auf voraussichtlich 1,5 Millionen DM im Jahr 2000 erhohen. 2°

c) Ohne eine ausreichende Personalausstattung kann ein solches Investitionspro-

gramm nicht (serids) abwickelt werden. Schon 1996 wurde im Sachstandsbericht
zur Umsetzung des CO,-Konzepts vom damaligen Hochbauamt darauf hingewie-
sen, dalR zur Ausschopfung des bestehenden Einsparpotentials die Einrichtung
eines stadtischen Energiemanagements notwendig ist. Erfahrungen aus anderen
Stadten in der GrélRenordnung Norderstedts 2 zeigen, dald fur diese Aufgabe 5

18

19

20
21

Telefonische Auskunft von Herrn Eimannsberger am 2.2.1999 (Energieagentur Schleswig-
Holstein).

Aus: NVESTITIONSBANK SCHLESWIG-HOLSTEIN, EBERGIEAGENTUR - 0.J. - Jahresbericht
1997. - 38 S., Kiel. - hier: S. 26.

Telefonische Auskunft von HerrnObermiller (Amt fir Umweltschutz Stuttgart) am 9.2.1999.
FACHINFORMATIONSZENTRUM KARLSRUHE, GESELLSCHAFT FUR WISSENSCHAFTLICH-
TECHNISCHE INFORMATION MBH = BINE(1991), S. 72-74.
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Planstellen bendtigt werden, und zwar nach den dortigen Vorschlagen aufgeteilt
in:

¢ 1 Ingenieur / Ingenieurin,

e 1 Planer / Planerin,

e 2 Techniker / Technikerinnen,
e 1 Verwaltungskratft,

die bei der Klimaschutz-Koordination und - in Abhangigkeit von der Organisa-
tionsstruktur einer Stadt - unterstitzend im Umwelt- bzw. Bauamt anzusiedeln
sind. Der Arbeitskreis Energieeinsparung des Deutschen Stadtetages kommt nach
Angaben des DIFU zu ahnlichen Zahlen. 2 Der Deutlichkeit halber soll noch
einmal ausdrtcklich darauf hingewiesen werden, dal3 damit lediglich die fir ein
Energiemanagement in der Stadtverwaltung benétigte Personalkapazitat ange-
sprochen ist. Konkrete und plausible Abschéatzungen dazu, welche zusatzlichen
Kapazitaten fur die politisch ebenfalls vorgegebene Zielerfullung im gesamten
Stadtgebiet bendétigt werden, sind mir nicht bekannt. Allerdings durfte unstrittig
sein, dal3 dieses Ziel nur mit zusatzlichen Anstrengungen erreichbar ist, wofur die
Klimaschutz-Koordination jedoch die Weichen in die richtige Richtung stellt.

Bei den Uberlegungen zur Schaffung der zuvor genannten 5 Arbeitsplatze ist es
wichtig, die dafur bendétigten Personalkosten in Relation zu den nur so realisier-
baren Einsparmdglichkeiten von mindestens 1.500.000,-- DM zu setzen. Das
DIFU bewertet die Investitionen in die genannte Personalausstattung zum Zweck
der rationellen und umweltvertraglichen Energieverwendung als

,in hohem Male wirtschaftlich.” 2

d) Neben einer Ausnutzung des Uber energiesparende Investionen erreichbaren

Einsparpotential ist es notwendig, die verhaltensorientierten Einsparpotentiale
Uber eine langfristige Begleitung auszunutzen und nachhaltig sicherzustellen. Die
mit der DGU in dem Modellprojekt ,Energiesparen an 5 Norderstedter Schulen®
eingeschlagene Richtung ist daher weiterzuverfolgen und zu einem schliissigen
Gesamtkonzept auszubauen. Da diese Einsparpotentiale besonders schnell
finanzwirksam werden, haben sich - im Fall des DGU-Projektes - die dafur gezahl-
ten Honorare bereits im ersten Jahr mehr als amortisiert.

Erfahrungen aus Neumunster bestétigen das noch einmal eindrucksvoll. Der dort
eingestellte Energiebeauftragte fur stadtische Gebaude sparte der Stadt jahrlich
Ausgaben fiur Energie in Hohe von ca. 250.000,-- DM; dieser Ersparnis sind jahr-
liche Personalkosten von rund 100.000,-- DM gegenzurechnen.

22

23

Vgl. DIFU (1998), S. 22: Allein fur den Bereich Warme werden dort 1 Ingenieur- und 2 Techniker-
stellen genannt, fir die Einbeziehung von Strom und Wasser ,entsprechend” (ohne dies zu quan-
tifizieren) mehr.

Vgl. DIFU (1998), S. 23.
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4.

Zur Fortentwicklung der bisher in Norderstedt begonnen Ansétze im Klimaschutz zu
einem sinnvollen Gesamtkonzept sind weitere Instrumente notwendig.

Far 1999 ist die Erstellung eines Klimaschutz-Berichtes geplant, sofern das die
personellen Kapazitdten im Umweltamt und den dariber hinaus zu beteiligenden
Fachamtern (z.B. die Amter 40 und 68) erlauben. Zentraler Bestandteil dieses
Klimaschutz-Berichtes wird eine ebenfalls noch zu erstellende CO,-Bilanz sein, die
als Indikator fur Erfolge und Mi3erfolge im Klimaschutz bendtigt wird und die steue-
rungsrelevanten Kennzahlen liefert. Zur Erfullung dieser Steuerungsfunktion mufd
mindestens die CO,-Bilanz, sinnvollerweise jedoch der gesamte Klimaschutz-Bericht
jahrlich fortgeschrieben werden (kénnen).

Wahrend der Umweltausschul3-Sitzung vom 16.12.1998 wurde seitens der Politik
nach dem bisherigen Stand der CO,-Reduktion gefragt und die jahrliche Bericht-
erstattung tiber die Fortschritte angemahnt. *

5.

Eine Klimaschutz-Koordination umfaf3t jedoch deutlich mehr als nur ein kommu-
nales Gebaude- oder Energiemanagement. Als zusatzliche Aufgaben sind hier
basierend auf dem bestehenden CO,-Konzept insbesondere zu nennen:

e Stadt- und Bebauungsplanung (= Nachverdichtung / Stadt der kurzen Wege,
Verankerung von Niedrigenergiestandards usw.),

e aktive Steuerung des Verkehrs in Norderstedt (= Konzepte zur Verkehrsvermei-
dung / Verlagerung auf OPNV / Attraktivitatssteigerung fir FuR- und Radverkehr,
Firmenticket fur OPNV, Einfihrung von Car-Sharing usw.), um die verkehrlichen
Umweltbelastungen 25 speziell unter dem Blickwinkel des Energieverbrauchs zu
minimieren,

e Starkung der Stadtwerke und konsequente Ausrichtung zu einem kommunalen
Energiedienstleistungsunternehmen, welches die Forderung eines sparsamen
Verhaltens und effizienter Technologien als zukunftstrachtiges Téatigkeitsfeld aus-
baut (= Nutzung und FoOrderung regenerativer Energien, Ausbau des Nah- und
Fernwarmenetzes, ErschlieBung neuer Geschaftsbereiche im Bereich Klimaschutz
[etwa als Car-Sharing-Anbieter], Schaffung der Voraussetzungen fir eine
attraktive flachendeckende Versorgung durch die Verkehrsgesellschaft usw.),

e Beratung von Bevolkerung und Unternehmen im Hinblick auf ein energiebewul3tes
und sparsames Verhalten (= Mobilitatsberatung, Gewerbeberatung, Nutzung der
vielfaltigen Moglichkeiten zur Beratung in den Themenfelder Energiesparen im
Haushalt / Gebaudesanierung / Niedrigenergiebauweise usw.),

e konsequent auf Klimaschutz-Aspekte ausgerichtetes Beschaffungswesen in der
Stadt Norderstedt (= Fuhrpark, EDV, Planung stadteigener Gebaude usw.),

24

i, Vgl. Ausschuf’ fir Umweltschutz der Stadt Norderstedt, Niederschrift vom 16.12.1998, TOP 4.

Der Verkehrssektor wird durch die hohen Zuwachsraten bei Energieverbrauch und CO,-Emission
zum besonderen - und in seiner Bedeutung einzigartigen - Problembereich.
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e gezielte unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit (= Ausstellungen, Informationsmate-
rial, Pressearbeit, usw.).

Die politische Verpflichtung zur Realisierung dieser und &ahnlicher MalRRnahmen
besteht seit 1994. Das vom Umweltausschul3 beschlossene Klimaschutz-Konzept fur
Norderstedt zielt auf diesen weitreichenden Ansatz. Mit der Einrichtung einer Ener-
gie-Leitstelle hat beispielsweise die Stadt Kiel ein umfassendes Konzept vorgelegt,
von dem Norderstedt lernen und vieles Gibernehmen kann.

6.

Mit den zuvor dargestellten Aufgaben einer Klimaschutz-Koordination ist bereits auf
die - auch aus sachlichen Griinden gebotene - Verpflichtung durch die Politik ein-
gegangen worden, die angestrebte CO,-Reduktion nicht nur auf die Stadtverwaltung
beschrankt, sondern in ganz Norderstedt zu realisieren.

Ein vorbildliches Verhalten der Stadtverwaltung ist dafur sicherlich eine notwendige,
aber noch keine hinreichende Voraussetzung. Zu dem Biindel von MaRnahmen, die
bereits angesprochen wurden und zur Verbesserung der Informationslage sowie der
Angebotsstruktur fihren sollen, sei der Vollstandigkeit halber auch noch die Ein-
fluBmaoglichkeit Uber die Nachfrageseite erwdhnt. Finanzielle Anreize erhthen
auch in der Bevolkerung die Bereitschaft, sich an der Gesamtaufgabe CO,-Reduzie-
rung zu beteiligen. %

Da viele der zur Umsetzung in Frage kommenden Mal3Bhahmen dem (lokalen) Hand-
werk zugute kommen werden, dirfte die Bereitschaft zur Unterstitzung solcher
Anreizsysteme bei der Wirtschaft wenigstens geweckt werden kénnen.

Im Auftrag

Herbert Brining

Verteiler:

Herrn BUrgermeister Grote

Herrn Schluter (Amt fur Gebaudewirtschaft)

Herrn Bertram (Amt fir junge Menschen: Schulverwaltung)
Frau Ganter (Umweltamt: Klimaschutz-Koordination)

® Es gibt zahlreiche Forderprogramme, die in diese Richtung ausgelegt sind; daher halten sich die

Kosten fur Investitionszuschisse in Grenzen, soweit die Stadt Norderstedt Uberhaupt in diese
Richtung tatig werden will.
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